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ABSTRACT

Este ensayo plantea la idea de que el institucionalismo socioldgico se ha
instalado como el factor preponderante en el criterio de evaluacidén para
aceptar nuevos paises dentro de la UE. Si en el pasado hubo una
predominancia utilitarista basada en los costos- beneficios de incluir nuevos
paises, hoy la regla se ha consolidado en incluir a los paises simplemente por

su deseo genuino de querer ser parte de la comunidad europea.

Esta genuinidad se basa en qué tan dispuesto estan los paises candidatos
en adecuar sus politicas y realidad al acquis communautaire de la UE, lo cual
representa un camino que muchas veces desafia la soberania e identidad
nacional, pero que también representa un resguardo ante otras amenazas
externas en un contexto global altamente convulsionado. El ejemplo en la
historia de adhesion presentado aqui sobre los paises Balcanicos Occidentales
y Turquia termina siendo la gran muestra de qué es lo primordial para la

politica externa de la UE.

PALABRAS CLAVE: Politica de adhesion (en/argement) — Integracion — Relaciones
Internacionales — Institucionalismo Socioldgico — Acquis Communautaire -

Union Europea.
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INTRODUCCION

La adhesion a la Unién Europea (UE) ha sido un tema de debate en los
ultimos anos debido a eventos geopoliticos, particularmente la situacion en
Ucrania y otros paises de Europa del Este que se han visto amenazados por la

agresion de Rusia y el deseo de ésta de expandirse hacia el oeste.

La UE ha mostrado flexibilidad en el proceso de adhesion para acomodar
a los paises mas afectados por este conflicto, como Ucrania y Moldova,
avanzando rapidamente en sus solicitudes otorgandoles el estatus de
candidato en circunstancias extraordinarias y, recientemente en junio, ya se
han iniciado formalmente las negociaciones bilaterales. Esto refleja un cambio
estratégico en el apoyo a la estabilidad y reconstruccion en regiones

devastadas por una guerra (Jano, 2024).

Esto ha dejado expuesto el caso de los paises balcanicos que
conformaban la ex Yugoslavia, pues estos han estado esperando su membresia
en la UE durante al menos dos décadas, con Macedonia del Norte (entonces
simplemente Macedonia) encabezando la lista de espera al ser el primer pais

en solicitar su adhesion en 2004.

La nueva situacion ha planteado dudas sobre cudn objetivo es el proceso
de ampliacidn de la UE. Es bien sabido que este es un proceso que requiere la
unanimidad del Consejo de la Unidn Europea (El Consejo), porque la decision
final de otorgar el estatus de candidato, abrir negociaciones de adhesion vy,
finalmente admitir un nuevo Estado miembro la toma El Consejo, entonces
indudablemente es previsible que estas decisiones sean también altamente

politicas al ser negociadas entre todos los Estados Miembros.

No obstante, tomando en consideracion esta implicancia politica, este

ensayo intentara explicar si, dentro del marco de la institucionalidad y las
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teoriasinstitucionales enlatoma dedecisiones, existe un patron predominante
alolargo delos afios, o, si es que hay un cambio tan evidente que no puede ser

ignorado al abordar la politica de adhesion a la UE.

Es altamente conveniente que el lector no confunda el evidente cambio
de estrategia que acerca a la UE a Ucrania o Moldavia, lo cual puede
considerarse una politica publica con un enfoque basado mas bien en tacticas
militares, 6sea, que oculta cierta objetividad al publico muchas veces. Aqui se
busca responder si el enfoque institucional para la toma de decisiones (que es
de publico conocimiento), es decir, considerando las tres grandes teorias del
institucionalismo (Eleccion Racional, Path Dependence y Enfoque
Socioldgico), ha sufrido cambios o no. Estos distintos enfoques estan
relacionados en el ambito de las relaciones internacionales (RI), pero no son lo

mismo.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

El proceso de adhesion ha sido abordado de manera diferente a lo largo
de los anos. En primer lugar, debemos considerar las diferentes olas de
adhesidon. Existen diferentes perspectivas sobre el numero de olas de
adhesion, que varian de tres a cinco (European Commission, 2019). Este
ensayo considerara tres olas: los miembros fundadores iniciales en 1957 y los
paises del norte en la década de 1960 (Francia, Alemania, Benelux’, Italia,
Irlanda, Reino Unido, Dinamarca); los paises del sur (Grecia, Espana y
Portugal) en la década de 1980; y los paises de Europa del Este y otros después
de la caida del muro de Berlin. La eventual adhesidn de los paises de los
Balcanes Occidentales podria considerarse la cuarta si algun dia se

materializa.

' Benelux: Bélgica, Holanda, Luxemburgo.
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La adhesiéon en el pasado implicaba convertirse en parte de la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA),la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM),
conocidas colectivamente como las Comunidades Europeas (CE). Cada pais
candidato tenia que someterse a un riguroso proceso de alineacion de sus leyes
y politicas con las de las comunidades y negociar los términos de su

membresia.

No existian reglas o protocolos explicitos que los paises pudieran seguir
inicialmente para postularse a ser miembros de estas Comunidades. Ni
siquiera habia un criterio establecido por parte de los que debian aprobarlos,
y los asuntos exteriores (a los que pertenece la politica de adhesidn) se

gestionaban principalmente a nivel intergubernamental.

El proceso de adhesidn evoluciond a través de varias instituciones clave
y tratados que progresivamente moldearon los procedimientos y criterios
para la membresia. El Tratado de Maastricht y los desarrollos posteriores
establecieron el proceso de adhesidn formalizado que reconocemos hoy en dia.
Este ultimo tratado en 1992 estableci6 la UE e introdujo su
institucionalizacion, ademds de wun enfoque estructurado para la
ampliacion. Se basé en los tratados existentes logrados por las Comunidades

y cred un marco mas completo para la adhesidn, a saber:

o Criterios de Copenhague (1993): Establecidos en el Consejo Europeo de
Copenhague, estos criterios formalizaron los requisitos para la adhesion,
centrandose en la gobernanza democratica, los derechos humanos, el
estado de derecho, una economia de mercado funcional y la capacidad de
adoptar e implementar las leyes y regulaciones de la UE (acquis

communautaire).
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e Comision Europea: La Comision se convirtid en la institucidén clave
responsable de evaluar la preparacién de los paises candidatos para la

membresia y de monitorear su progreso.

e Consejo de la UE: Este organismo desempefia un rol clave en la toma de
decisiones politicas sobre la concesion del estatus de candidato, la apertura

de negociaciones de adhesion y la admision de nuevos estados miembros.

La base legal para el proceso de adhesion se encuentra principalmente
en los tratados de la UE, particularmente el Tratado de la Union Europea (TUE)
y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). El articulo 49 del
TUE describe el procedimiento para que un pais europeo solicite la membresia,
requiriendo la adhesion a los principios y valores de la UE y la aceptacion del

acquis communautaire.

La Ampliacion hacia el Este (2004, 2007), también llamado Big Bang
Enlargement (CDT, 2024), fue la mayor expansion de la UE, incluyendo a diez
paises en 2004 (Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, Chipre y Malta). Esto requirié extensos
preparativos de preadhesion, reformas y monitoreo. La adhesion de Bulgaria
y Rumania en 2007 estuvo condicionada a reformas significativas en el ambito
judicial y la lucha contra la corrupcion, con el Mecanismo de Cooperacion y
Verificacion (MCV) introducido para monitorear el progreso posterior a la

adhesion.

Las estrategias actuales y futuras incluyen la integracion de los Balcanes
Occidentales. Se podria decir que esto comenzd con la cumbre del Consejo de
Tesaldnica en 2003 (Tcherneva, 2023), y poco después se inicid el llamado
Proceso de Berlin, junto con un Plan Econdmico y de Inversion lanzado para
impulsar el crecimiento econdmico y la convergencia con los estandares de la

UE, abordando la infraestructura, las transiciones verde y digital, y el
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desarrollo del capital humano. El objetivo general era fortalecer la
cooperacion regional y el desarrollo econdmico en los Balcanes Occidentales

para prepararlos para una eventual membresia en la UE.

Mads recientemente, ha habido reuniones y cumbres en Sofia (2018),
Zagreb (2020), Belgrado (2021) y Bruselas (2022) para resolver algunas
disputas bilaterales persistentes (entre Grecia y la entonces Macedonia,
Eslovenia y Croacia, Bulgaria y Macedonia del Norte) que han danado las
relaciones diplomaticas entre los estados miembros y los Balcanes
Occidentales, mientras que el no reconocimiento de Kosovo por parte de cinco

estados miembros de la UE? ha dafiado también las esperanzas de adhesion.

El proceso reciente no ha estado exento de polémicas. La intervencion de
Francia en 2018-2019 destacd las complejidades y sensibilidades politicas en
torno a la ampliacion de la UE. Si bien abogaba por un enfoque mas cauteloso
y basado en reformas, con esto Francia ralentizé temporalmente el proceso de
adhesidn para los Balcanes Occidentales. Sin embargo, estos eventos también
llevaron a cambios significativos en la metodologia de ampliacidn, con el

objetivo de garantizar un proceso de adhesidn mas solido y creible en el futuro.

II. MARCO TEORICO.

El proceso de adhesion a la UE puede ser analizado por medio de las
teorias institucionales aplicadas en politicas publicas. En su version mas
clasica, estas pueden tener un enfoque utilitarista (Rational Choice), un
enfoque historico (Path Dependence) o un enfoque socioldgico. Estas teorias
ofrecen perspectivas distintas sobre como el proceso es moldeado por la toma

de decisiones en base a la razdn, las trayectorias histéricas y las normas

> Eslovaquia, Grecia, Espana, Rumania y Chipre.
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socioculturales. Ademas, la interaccion entre el intergubernamentalismo y el

supranacionalismo esclarece aun mas las dinamicas de la ampliacién de la UE.

2.1. El enfoque utilitarista (Rational Choice).

Lateoriadelaeleccionracional, arraigada en principios utilitaristas, por
ende, mas cercana al Realismo?, postula que los actores toman decisiones
basadas en andlisis de costo-beneficio para maximizar su utilidad. En “7he
Calculus of Consent' de James Buchanan y Gordon Tullock (1960) se destaca
que las decisiones colectivas en los procesos politicos son el resultado de
calculos racionales de los individuos para maximizar sus beneficios. De
manera similar, "La Loégica de la Accion Colectiva" de Mancur Olson (1971)
discute como los individuos actuan para lograr sus intereses dentro de los
grupos, lo cual puede aplicarse a como los paises negocian y cooperan para la

adhesion.

Desde este punto de vista, la decision de la UE de admitir nuevos
miembros implica sopesar los beneficios economicos, politicos y de seguridad
contra los costos potenciales. Por ejemplo, la ampliacion para incluir a los
paises de Europa del Este en 2004 y 2007 fue impulsada por beneficios
estratégicos como la estabilizacion de la region, la expansidon del mercado
unico y la promocion de valores democraticos. Por el contrario, los costos
potenciales incluian disparidades econdmicas, presiones migratorias y cargas

administrativas.

Los paises candidatos, de manera similar, emprenden reformas y
alinean sus politicas con el acquis communautaire de la UE para acceder al

mercado unico, recibir ayuda financiera y mejorar su estabilidad politica y su

3 El realismo aborda el estudio de las RI con los Estados como protagonistas de la politica externa, donde los
tomadores de decisiones estan interesados en obtener, mantener y consolidar su poder por encima de los
otros actores internacionales, asumiendo un contexto de anarquia.
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posicion internacional. El enfoque de la eleccidn racional explica por qué los
paises persisten en el proceso de adhesidn, el cual es largo y exigente, a pesar
de los ajustes internos significativos que se requieren. Los calculos racionales
detras del deseo de cada pais de unirse a la UE son evidentes en las
transformaciones econdmicas emprendidas por los paises candidatos, que a
menudo requieren cambios sustanciales en las politicas y reformas para

cumplir con los estdndares de la UE.

2.2. Institucionalismo Historico (Path Dependence)

El institucionalismo historico enfatiza como las instituciones
evolucionan con el tiempo y como las decisiones pasadas limitan las opciones
de politica futuras; un concepto conocido como Path Dependence
(dependencia del camino). Paul Pierson, en su obra "/ncreasing Returns, Path
Dependence, and the Study of Politics' (2000), destaca cdmo las decisiones
tempranas y los marcos institucionales crean procesos auto-reforzantes que
moldean las direcciones futuras de la politica. De manera similar, Kathleen
Thelen, en "How Institutions Evolve' (2004), discute la evolucion gradual de
las instituciones y la importancia de los contextos histéricos en la

configuracidn del desarrollo institucional.

El proceso de adhesion de la UE refleja el institucionalismo histdrico a
través de su naturaleza estructurada y secuencial, arraigada en los tratados y
rondas de ampliacidn del pasado. El Tratado de Roma (1957), que establecio la
Comunidad Econémica Europea (CEE), senté el marco inicial para la
integracion economica, influyendo en las adhesiones futuras. Los criterios de
Copenhague, establecidos en 1993, se basaron en experiencias previas y
lecciones aprendidas de ampliaciones anteriores, creando un marco
dependiente del camino que moldea como los candidatos actuales y futuros

navegan por el proceso de adhesidn.

19



Por ejemplo, las rigurosas reformas requeridas a los paises
postcomunistas durante la ampliacidn oriental se informaron mediante
expansiones anteriores, asegurando que los nuevos miembros estuvieran
mejor preparados para la integracion. Esta dependencia del camino también
significa que el proceso puede ser lento para adaptarse a nuevos desafios,
como se observa en las dificultades continuas que enfrentan los paises de los
Balcanes Occidentales. El contexto historico de la caida del Muro de Berlin y el
posterior deseo de estabilizar e integrar el este de Europa en el marco de
democracia y economia de mercado de la UE es una clara ilustracion de la

dependencia del camino en accidn.

2.3. Institucionalismo Socioldégico (IS)

Mientras que el institucionalismo histdrico destaca el papel de los
compromisos institucionales previos en la definicion de las preferencias
estatales y la determinacion de las politicas futuras, el IS enfatiza el efecto
constitutivo de las normas y principios (Piedrafita & Torreblanca, 2005), que
son internalizados por los miembros de la organizacidn de manera que las
preferencias se establecen y las decisiones se toman de acuerdo con ellos
(Parsons, 2000; Johnston, 2001), algo también planteado por el
Constructivismo*. El institucionalismo sociologico se centra en cémo las
estructuras y procesos institucionales son influenciados por normas
culturales, valores e identidades. Esta teoria subraya el papel de la legitimidad
social y la adecuacion normativa en la configuracion del comportamiento
institucional. John W. Meyer y Brian Rowan, en "Institutionalized

Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony" (1977), argumentan

4 El Constructivismo, se centra en las normas e identidades para explicar la politica mundial. Los Estados
derivan sus identidades de los individuos, las culturas y las normas y, por tanto, consideran que la anarquia
internacional es interpretada de forma diferente por cada Estado.
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que las organizaciones adoptan estructuras y practicas que son culturalmente

aceptadas para obtener legitimidad.

En el contexto de la adhesion a la UE, el IS explica como el marco
normativo de la UE, que enfatiza la democracia, los derechos humanos y el
Estadode Derecho, influye en los paises candidatos. El énfasis de 1a UE en estos
valores refleja su identidad como una comunidad de normas compartidas, las
cuales los paises candidatos deben internalizar y adoptar para obtener la

membresia.

El proceso de integracidon implica no solo ajustes legales y econémicos,
sino también la alineacidn de los valores y practicas sociales. Esto es evidente
en el enfoque de la UE en las reformas judiciales, las medidas anticorrupciéon y
la proteccion de los derechos de las minorias en los paises candidatos. El
proceso se convierte en un medio para socializar a estos paises en el marco
normativo de la UE, fomentando un sentido de identidad europea y valores
compartidos. Por ejemplo, la insistencia de la UE en las reformas judiciales y
las medidas anticorrupcion en Bulgaria y Rumania antes de su adhesion en

2007 subraya la importancia de la alineacidn sociocultural con los estandares
de la UE.

2.4. Intergubernamentalismo

El proceso de adhesion también refleja la tension y la interaccidn entre
el intergubernamentalismo y el supranacionalismo dentro de la UE. Andrew
Moravcsik, en "The Choice for Europe' (1998) argumenta que la integracion
europea esta impulsada principalmente porlosintereses ylasnegociacionesde
los Estados Miembros soberanos, en lugar de por las instituciones
supranacionales. El intergubernamentalismo enfatiza el papel de los Estados

Miembros en el control del proceso de ampliacion. Las decisiones de abrir
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negociaciones de adhesion, conceder el estatus de candidato y admitir nuevos

miembros requieren consenso entre los estados miembros existentes.

El bloqueo por parte de Francia de las conversaciones de adhesion de
Macedonia del Norte y Albania en 2019 ejemplifica la naturaleza
intergubernamental de la ampliacién, donde los intereses nacionales y las
preocupaciones bilaterales influyen significativamente en el proceso. Durante
las fases anteriores de la integracion europea, como la creacion de la
Comunidad del Carbdn y del Acero (CECA) en 1951 y la CEE en 1957, las
negociaciones intergubernamentales fueron cruciales. Los estados miembros
mantenian un control significativo sobre el ritmo y el alcance de la
integracion, con el Tratado de Roma reflejando un equilibrio de intereses
nacionales, aunque con el tiempo, los enfoques neo-funcionalistas
comenzaron a cubrir la 16gica de estas comunidades, al menos en las politicas

economicas y transnacionales.

2.5. Supranacionalismo

Ernst B. Haas, en " The Uniting of Europe' (2004) enfatiza el papel de las
instituciones supranacionales en la promocion de la integracion europea,
particularmente a través de los efectos de desbordamiento funcional que crean
presion para una mayor integracion. El supranacionalismo destaca el papel de
las instituciones de la UE, como la Comision Europea y el Parlamento Europeo,
en el impulso del proceso de ampliacion. El papel de la Comisidn en la
supervision del progreso de los paises candidatos y la imposicion del

cumplimiento del acquisreflejala autoridad supranacional.

La metodologia de ampliacion revisada introducida en 2020, destinada
a mejorar la credibilidad y previsibilidad del proceso, subraya el papel crucial
de la Comision en la configuracion de la trayectoria de adhesion. Desde el

Tratado de Maastricht (1992), que establecié la UE e introdujo el concepto de
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ciudadania europea, el papel de las instituciones supranacionales ha
aumentado. El Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza (2001)
aumentaron aun mas los poderes del Parlamento Europeo y agilizaron los
procesos de toma de decisiones, reflejando un cambio hacia una gobernanza

mas supranacional.

La interaccidn entre el intergubernamentalismo y el supranacionalismo
es evidente en la estrategia para los Balcanes Occidentales, que involucra tanto
el consenso de los Estados Miembros como las iniciativas de la Comision
Europea para impulsar el proceso de integracion. Por ejemplo, el Proceso de
Berlin, iniciado en 2014, con el objetivo de fortalecer la cooperacién regional
y el desarrollo econdmico en los Balcanes Occidentales, muestra los esfuerzos
supranacionales de la UE para preparar a estos paises para una eventual
membresia. Esta iniciativa, aunque impulsada por la Comision Europea,
requirio el respaldo y la cooperacion de los estados miembros, destacando la

dimension intergubernamental.

III. ;CUALESLALOGICAINSTITUCIONAL QUE HA PREVALECIDO
ABORADANDO LA AMPLIACION DE LA UE?

La tesis de este ensayo es que, al menos después del Tratado de
Maastricht, el IS ha predominado en la politica de adhesidn, a pesar de la
actual crisis de legitimidad de la democracia que ha socavado los valores
fundamentales de la UE, como se refleja en un mayor apoyo popular hacia
lideres autoritarios y un menor respeto hacia el Estado de Derecho en tiempos

recientes (Kriesi, 2020).

Inicialmente, la adhesidon como parte de los asuntos exteriores se abordo
desde una base estrictamente intergubernamental, motivada por intereses

transnacionales elitistas. Aqui se podria decir que se perseguia la maxima
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utilitaria de lograr beneficios econdmicos (rational choice), y junto con esto
vino la estabilidad politica, exactamente como lo afirman los postulados de la
Teoria de la Modernizacion (Lipset, 1959). No hay mejor ejemplo para reflejar
esto que el proceso y los cambios experimentados por los paises del sur de
Europa después de la adhesion, donde parece haber una convergencia con las

politicas de los paises controladores (la realidad de los ya Estados Miembros).

No obstante, una vez consolidada la democracia y garantizados los
valores del modelo occidental liberal, el crecimiento economico y el desarrollo
pasan a un segundo plano y no se consideran catalizadores enddgenos por si
mismos (Przeworski, 2000). Respecto a esto, en alguin momento
especialmente después del Tratado de Maastricht, las motivaciones para los
paises candidatos comenzaron a ser mas una especie de isomorfismo para con
la membresia de la UE que un anadlisis completamente racional de pros y
contras. Los valores y dogmas de la UE se veian simplemente como el objetivo
"natural” que debia ser replicado. La relacion entre democracia y desarrollo

comenzo a ser mas liquida (Valsangiacomo, 2021).

Con el tiempo, el liderazgo supranacional de la Comision y del
Parlamento Europeo comenzd a ganar terreno, sobre todo después del Tratado
de Lisboa. Con esto surgio la oportunidad de delegar responsabilidades que
pasaron desde una vision estatal- centralista bajo una perspectiva nacional,
hacia una nueva representatividad jerarquica supranacional, tal como se ha
venido ejemplificando de forma innovadora con la ampliacion de los Balcanes

Occidentales y el papel de la Comisidn.

Elaspectosociolégicorecientemente hasido afectado porla contingencia
politica, como se ha mencionado. Sin embargo, es bastante dificil que los
paises, especialmente aquellos que toman la iniciativa (los paises lideres),

estén dispuestos a abandonar el proyecto integracionista de la UE
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simplemente porque ya no les genere mads ingresos econdmicos. Ahora
hablamos de defender una ideologia, un modelo completo de valores e
interpretaciones de la realidad, y mientras no haya un nuevo modelo
relativamente exitoso a seguir, lo que hace la UE es preservar el que existe
actualmente, de lo contrario, implicaria el fracaso del modelo. Los costos son
demasiado altos, porque la simbiosis entre democracia y modelo econdmico
es muy fuerte hoy. Europa y la UE se han convertido, de alguna manera, en
sinonimo de democracia y desarrollo, y ahora esa es la marca a defender,
incluso si las tasas de democracia han disminuido en el continente (Kriesi,

2020).

IV. PRESENTACION

En esta seccion del ensayo, se presentara como se aborda actualmente el
proceso de adhesion, cudles son los paises candidatos y como los casos de
adhesidn de los paises balcanicos y Turquia ejemplifican la prioridad de las

afinidades socioldgicas por sobre la eleccion racional o las razones historicas.

4.1. Elprocesodeadhesion

El proceso de adhesion a la UE segun la Comision Europea (The European

Commission, 2023), consta en términos generales de 3 etapas:

I. Cuando un pais esta listo, se convierte en candidato oficial a la
membresia, pero esto no significa necesariamente que se hayan abierto

negociaciones formales.

2. El candidato pasa a negociaciones formales de membresia, un proceso
que implica la adopcidn de la legislacion establecida de la UE, los
preparativos para estar en condiciones de aplicarla y hacer cumplirla

adecuadamente y la implementacion de reformas judiciales,
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administrativas, econdmicas y de otro tipo necesarias para que el pais
pueda cumplir las condiciones para adherirse, conocidas como criterios

de adhesion.

3. Cuando las negociaciones y las reformas que las acompanan hayan

concluido a satisfaccion de ambas partes, el pais podra unirse a la UE.

4.1.1 Negociaciones de membresia; en detalle

Las negociaciones de membresia no pueden comenzar hasta que todos
los gobiernos de la UE acuerden, mediante una decisién undanime del Consejo

de la UE, un marco o mandato para las negociaciones con el pais candidato.

Las negociaciones tienen lugar entre los ministros y embajadores de los
gobiernos de la UE y el pais candidato en lo que se llama una conferencia

intergubernamental.

Las negociaciones bajo cada capitulo se basan en los siguientes

elementos:

a. Seleccidn: la Comisidn lleva a cabo un examen detallado, junto con el
pais candidato, de cada politica (capitulo), para determinar en qué
medida estd preparado el pais. La Comision presenta los resultados por
capitulos a los Estados miembros en forma de informe de seguimiento.
La conclusion de este informe es una recomendacion de la Comisidn de
iniciar negociaciones directamente o exigir que primero se cumplan

ciertas condiciones (puntos de referencia de apertura).
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b. Posiciones de negociacion: antes de que puedan comenzar las
negociaciones, el pais candidato debe presentar su posicion y la UE debe

adoptar una posiciéon comun. Para la mayoria de los capitulos, la UE

establecera puntos de referencia finales sobre esta posicion que el pais
candidato debe cumplir antes de que se puedan cerrar las negociaciones
del ambito de la politica en cuestion. Para los capitulos 23 y 24, la
Comisidn propone que en el futuro estos capitulos se abran sobre la base
de planes de accion, con puntos de referencia provisionales que se
cumpliran en funcidn de suimplementacion antes de que se establezcan

los puntos de referencia de cierre.

El ritmo de las negociaciones depende entonces de la velocidad de la
reforma y de la alineacion con las leyes de la UE en cada pais. La duracion de
las negociaciones puede variar: comenzar al mismo tiempo que otro pais no es

garantia de terminar al mismo tiempo

4.1.2 Concluyendo las negociaciones

a. Cerrando los capitulos

No se cierran negociaciones sobre ningun capitulo individual hasta que
todos los gobiernos de la UE estén satisfechos con el progreso del candidato en

ese campo politico, segun lo analizado por la Comision.

Y todo el proceso de negociacidon sélo concluye definitivamente una vez

que se han cerrado todos los capitulos.
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b. Tratado de adhesion

Este es el documento que consolida la membresia del pais en la UE.
Contiene los términos y condiciones detallados de membresia, todos los
acuerdos y plazos de transicion, asi como detalles de los acuerdos financieros

y cualquier clausula de salvaguardia.

No sera definitivo ni vinculante hasta que:

e obtiene el apoyo del Consejo de la UE, la Comision y el Parlamento
Europeo

e estd firmado por el pais candidato y representantes de todos los paises
existentes de la UE

e es ratificado por el pais candidato y por cada pais de la UE, segin sus

normas constitucionales (votacion parlamentaria, referéndum, etc.).

c. Pais adherente

Sin embargo, una vez firmado el tratado, el candidato se convierte en
pais adherente. Esto significa que se espera que se convierta en miembro de
pleno derecho de la UE en la fecha establecida en el tratado, siempre que el

tratado haya sido ratificado.

Mientras tanto, se beneficia de acuerdos especiales, como la posibilidad
de comentar sobre proyectos de propuestas, comunicaciones,
recomendaciones o iniciativas de la UE, y de un “estatus de observador activo”

en los drganos y agencias de la UE (tiene derecho a hablar, pero no a votar).
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4.1.3 Proceso Especial para los Paises de los Balcanes de Occidente

Las relaciones de la UE con los paises de los Balcanes Occidentales se
desarrollan dentro de un marco especial conocido como el Proceso de

Estabilizacion y Asociacion (PEA). Tiene tres objetivos:

e Estabilizacion Politica y Transicion a una Economia de Mercado
e Promocidn de la Cooperacion Regional
e Membresia Eventual en la UE

Un pais recibe la perspectiva de membresia (se convierte en un potencial
candidato). Esto significa que deberia recibir el estatus oficial de candidato
cuando esté listo. El proceso ayuda a los paises en cuestion a construir su
capacidad para adoptar e implementar la legislacion de la UE, asi como los
estandares europeos einternacionales. Se basa en una asociacion cada vez mas

cercana, con la UE ofreciendo una mezcla de:

e Concesiones Comerciales (Acceso libre de derechos a los mercados de la
UE).

o Asistencia Econdmica y Financiera

e Asistencia para Reconstruccidn, Desarrollo y Estabilizacion

e Acuerdos de Estabilizacidon y Asociacidon (Una relacion contractual de

gran alcance con la UE, que implica derechos y obligaciones mutuas).

Cada pais avanza paso a paso hacia la membresia de 1a UE a medida que
cumple con sus compromisos en el proceso de estabilizacidn y asociacion. La
Comision evalua el progreso realizado en informes anuales de progreso

publicados cada otofio.
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Los paises candidatos actuales son:

e Albania

e Bosniay Herzegovina
o Georgia

e Moldavia

e Montenegro

e Macedonia del Norte
e Serbia

e Turquia

e Ucrania

Kosovo es un candidato potencial.

4.2. Elcasodelos paisesdelos Balcanesde Occidente

La situacidn de los paises Balcanicos Occidentales ha planteado una
nueva ola de adhesiones que se ha abordado de manera completamente

diferente en comparacion con las olas anteriores.

La evolucion y los cambios establecidos después de los Criterios de
Copenhague, que los han hecho mdas dificiles de cumplir, muestran la
naturaleza reacia de la UE a aceptar a estos paises, lo cual sdlo se explica por
razones socioculturales. Algunos autores han sefialado que se ha producido un
cambio de valores y criterios prodemocracia a imposiciones de estabilidad

(The Clingendael Institute , 2022).

La UE estd abnegada a aceptar que existe una brecha sociocultural
significativa que es mas importante para dar luz verde a la adhesion de los
Balcanes Occidentales ya que esto evidenciaria el rostro mas discriminatorio
delbloquey, porlotanto, podrianoestar alineadoconlosvaloresderespeto por

la diversidad, pluralidad, solidaridad, entre otros. Basta recordar las
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objeciones que Francia planted en 2017 para comprender que los aspectos

sociales y culturales son mas influyentes que otros criterios>.

Los paises de la ex Yugoslavia, ademas, han visto recientemente el
desprecio y el trato diferenciado de la UE hacia ellos mediante la rapida
aceptacion de Moldavia y Ucrania como paises candidatos. Aunque esto puede
ser una medida de seguridad y defensa no guiada por razones netamente
economicas o socioldgicas, los paises balcanicos han comenzado a internalizar
que el proceso de adhesion no es tan objetivo como deberia ser, y que no esta
tan claro los beneficios de la adhesion. El estancamiento del proceso en paises
como Serbia (EuroNews, 2024) es un ejemplo de esto, y también evidencia los
riesgos de no tomar el proceso con la seriedad que merece, pues esto ha llevado
a Serbia a cuestionar si debiese alinearse mejor con paises como Rusia y otras
potencias extranjeras, como China, cuya influencia sigue siendo muy

prominente en este pais (Brebenel, 2023).

Por otro lado, la cuestion de Kosovo es otro obstaculo en el camino de la
adhesion. Késovo declard su independencia de Serbia en 2008, una medida
que Belgrado se niega a reconocer y otros Estados Europeos miembros de la UE
también. En abril de 2024, los ministros de Asuntos Exteriores de la UE
acordaron congelar el proceso de adhesion de Serbia si no implementaba un
acuerdo para normalizar su relacion con Kosovo por no estar en linea con los
valores democraticos, ya que se acusa al primero de un hostil y creciente
autoritarismo que no impide el normal desarrollo del segundo. La condicién
principal es que Serbia deje de obstruir los esfuerzos de Késovo para unirse a
organizaciones internacionales clave, como la ONU, el Consejo de Europa y la
OTAN (EuroNews, 2024).

s Mencionado en la seccion de Contexto Historico.
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Esto resulta ser un poco ironico y flanco de criticas hacia la politica
exterior de la UE considerando la abstencidon de hacerse participe sobre otras
aspiraciones de libre determinacion dentro del mismo continente como, por
ejemplo, el caso cataldn en Espana o anteriormente, con Reino Unido aun

como miembro de la UE, en el caso de Escocia.

Por ultimo, pero no menor, el bajo cumplimiento de este grupo de paises
con los requisitos deseados por la UE también es un problema, ya que no hay
avances tangibles. Esto ha llevado a una nueva estrategia por parte de la UE
para manejar y ayudar a estos paises de una manera mas efectiva, ofreciendo
mas flexibilidad y una serie de multiples opciones para los candidatos bajo el
plan de crecimiento de noviembre de 20273 en el marco del PEA (Schwarzer,

2024), incluyendo mas especificamente:

- Libre circulacion de bienes siguiendo la armonizaciéon con los
estandares de productos horizontales de la UE y la mejora de la
cooperacion aduanera y fiscal.

- Libre circulacidn de trabajadores y servicios.

- Acceso ala Zona Unica de Pagos en euros.

- Facilitacidon del transporte por carretera.

- Integracion de los mercados de electricidad y cooperacion en la
descarbonizacidn.

- Mercado Unico Digital, incluyendo ciberseguridad y cargos de roaming.

- Integracion en las cadenas de valor de materias primas sostenibles.

Estas medidas pueden potencialmente impulsar la integracidon
economica en la region y proporcionar los primeros elementos de una mayor
seguridad, basandose en los logros de la iniciativa del Mercado Regional
Comun, la iniciativa de los Balcanes Abiertos y el Acuerdo de Libre Comercio
de Europa Central (CEFTA).
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En la primera Estrategia de Ampliacidn y Principales Desafios de los
anos 2014-2015 (proceso de Berlin), se invitd a los paises de los Balcanes
Occidentales a mejorar la politica econdmica y su gobernanza a través de la
preparacion de Programas Nacionales de Reforma Econdmica anuales. Estos
programas constaban de dos partes. La primera parte consistia en una version
mejorada de los Programas Econémicos de Pre-Adhesion (PEP) para paises
candidatos y Programas Economicos y Fiscales (EFP) para candidatos
potenciales, extendidos también para incluir a Kosovo (Commission of the

European Union, 2014), algo que atn sigue vigente.

Lanueva Estrategia de Ampliacion para la region, que incluyo en febrero
de 2020 una nueva metodologia de ampliacion para revitalizar el proceso de
adhesion al infundir mas credibilidad, predictibilidad, dinamismo y una
direccidn politica mas sdlida, se caracteriza por contener mayores medidas de
flexibilidad, como lo es la mencionada integracion gradual en el mercado
interno de la UE, incluyendo la aplicaciéon de medidas regulatorias, y también

entre los propios paises candidatos.

Un primer paso se ha dado al incluir a los candidatos en la Revisidon
Anual del Estado de Derecho. Con el fin de apoyar las reformas econdmicas, se
planea un apoyo adicional de 6 mil millones de euros (2/3 préstamos, 1/3
subvenciones,) durante un periodo de 4 afos (2024-2027). Ademas, los
candidatos deberian ser integrados en el Semestre Europeo, un proceso de la
UE para revisiones conjuntas de las agendas de reformas y los programas

nacionales de reformas econdmicas (Schwarzer, 2024).

El incremento de las transferencias de la UE también busca mitigar los
efectos de la apertura del mercado, asi como adoptar un enfoque regulatorio
para gestionar una fase de transicion que mantenga la cohesion. Durante esta

fase, se deben prever medidas para prevenir la compra de industrias y activos
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clave en los paises candidatos, asi como incentivos para que la mano de obra
cualificada permanezca en o regrese a los paises candidatos. Estas medidas
estan contempladas en los Acuerdos de Estabilizacidon y Asociacion y en el

Instrumento de Asistencia a la Pre-Adhesion (IPA en inglés).

El nuevo liderazgo politico de la UE después de las Elecciones
Parlamentarias de junio de 2024 tendra que abordar este objetivo y el proceso
de reformas planteado si quiere que el proceso de adhesion de los Balcanes
Occidentales tenga éxito. Para esto, esta prevista una cumbre conjunta con los
lideres politicos de todos los paises candidatos a principios de 2025 una vez que
elnuevo liderazgo de la UE esté plenamente establecido. Se espera con esto dar
un nuevo impulso y dar inicio a las discusiones sobre el futuro de la UE,

involucrando tanto a los miembros actuales como a los candidatos (ibid.).

La flexibilidad no implica abandonar el enfoque socioldgico ya
adoptado, sino hacer que sea mas reactivo a los desafios que impiden una
adhesidn correcta bajo los mismos Criterios de Copenhague y sus

continuaciones a través de los planes estratégicos especificos de adhesidn.

4.3.El caso de Turquia

Turquia es un caso mas evidente donde los criterios socioculturales han
demostrado ser primordiales a la hora de manejar su adhesion, incluso antes
del Tratado de Maastricht, por tanto, aqui podria decirse que no hubo un
cambio en el criterio, sino mas bien sélo se profundizd el IS. Este pais presento
su primera solicitud el 14 de abril de 1987 y, hasta la fecha, el proceso ha sido

pospuesto y congelado.
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Al principio, el principal problema sefialado como impedimento para su
adhesion era el conflicto pendiente con Chipre®y sus relaciones con Grecia. No
obstante, es interesante como para muchos Estados miembros su adhesion es
un asunto ferozmente controvertido, hasta el punto de que, por ejemplo, se
convirtié en uno de los principales lemas de la propaganda anti turca -
antiinmigracion del lider de extrema derecha en los Paises Bajos, Geert
Wilders (Dutch news, 2015), el lider del partido que gané una victoria dramatica

en las ultimas elecciones generales de los Paises Bajos.

A pesar de Turquia haber presentado su solicitud antes de los Criterios
de Copenhague, ésta no se considero sino solamente hacia 1997, cuando el
Consejo de Luxemburgo declar6 finalmente a Turquia elegible para
convertirse en miembro de la UE, y en la Cumbre de Helsinki, Turquia fue

declarada oficialmente pais candidato.

Desde 2016, las negociaciones de adhesion se han estancado. La UE ha
acusado y criticado a Turquia por violaciones de los derechos humanos y
deficiencias en el Estado de Derecho. En 2017, los funcionarios de la UE
afirmaron que el fuerte presidencialismo creado por el Referéndum
Constitucional Turco de 2017 violaba los Criterios de Copenhague para la
elegibilidad en la membresia de la UE (Al-Monitor, 2017), pese a haber ganado

con el 51,4% de los votos.

El 20 de febrero de 2019, un comité del Parlamento Europeo voté a favor
de suspender las conversaciones de adhesidn, lo que provocd criticas por parte
del gobierno turco. Por lo tanto, las negociaciones de adhesidn de Turquia se

han estancado de facto, y la apertura o cierre de nuevos capitulos no esta

® Turquia invadi6 Chipre ilegalmente en 1974 y nunca se retird. Posteriormente, se fundé una nueva
Republica de Chipre del Norte, pero sin reconocimiento internacional, salvo el de Turquia.
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considerada, ademas de que no se prevé ningun avance adicional en la

modernizacion de la autoridad aduanera UE-Turquia.

Algunos de los desacuerdos socioculturales mas notorios son:

e Derechos Humanos y Estandares Democraticos:

- Deficiencias Democraticas: Las preocupaciones sobre el estado de la
democracia en Turquia, incluyendo problemas relacionados con la
libertad de expresion, la libertad de prensa y el Estado de derecho, han
sido significativas. La UE requiere que los paises candidatos cumplan
con los Criterios de Copenhague, que incluyen instituciones estables
que garanticen la democracia, el Estado de derecho, los derechos

humanos y el respeto y la proteccion de las minorias.

- Tendencias Autoritarias: La UE ha criticado al gobierno turco,
especialmente bajo la presidencia de Recep Tayyip Erdogan, por el
aumento del autoritarismo, incluyendo la represion de opositores
politicos, la sociedad civil y los medios de comunicacion

independientes.
e Preocupaciones Judiciales y Legales:

- Independencia Judicial: La UE ha expresado preocupaciones sobre la
independencia del poder judicial en Turquia. Las reformas en el sistema
judicial son vistas como esenciales para garantizar juicios justos y el
Estado de derecho.

- Reformas Legales: Turquia ha sido lenta en implementar las reformas

legales necesarias para alinearse con los estandares de la UE.
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° Violaciones de Derechos Humanos:

- Historial de Derechos Humanos: Problemas como el trato a las
minorias, especialmente a la poblacion kurda, y el manejo de protestasy

disidencia han sido problematicos.

- Represion Posterior al Intento de Golpe: Tras el fallido intento de golpe
en 2016, el gobierno turco llevd a cabo purgas generalizadas en el
ejército, el poder judicial, la administracion publica y las instituciones
educativas, que la UE considerd excesivas y una violacidon de los

derechos humanos.

Si solo el enfoque utilitario/racionalista hubiera prevalecido en la
aceptacion de Turquia, la decision de aceptarla se habria tomado hace mucho
tiempo, ya que Turquia es un mercado enorme donde las empresas y los
llamados "campeones"” de los Estados miembros de la UE podrian expandir su

influencia transnacional (Bublitz, Leisinger, & Yang, 2019).

La realidad muestra que la importancia de la aceptacidn del acquis
communautaire y la afinidad cultural se ha profundizado al momento de
evaluar adherirse a la UE, y la Turquia de Erdogan, quien ya lleva mas de 20
anos en el poder, se ha ido alejando cada vez mas de aquella Turquia aliada de
la NATO, sin embargo, y como se ha dicho ya en este ensayo, lo militar muchas
veces va mas alld del mimetismo sociocultural o lo econémico, y en verdad, a
ningun pais miembro de la UE se le ocurriria cuestionar la presencia de

Turquia en dicha alianza militar hoy en dia.
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CONCLUSIONES

Las teorias institucionalistas en los procedimientos de adhesion estan
presentes simultaneamente en diferentes escalas, pero lo que se puede
observar sobre los paises Balcanicos Occidentales a partir de los estudios de
caso y las adhesiones anteriores, es que el IS ha prevalecido, al menos
evidentemente después de su institucionalizacion tras el Tratado de
Maastricht. La flexibilidad se garantizara dentro del marco de los principios
fundacionales y el acquis communautairede la UE, y s6lo se espera un cambio
en la metodologia por parte de la Comision quien ha adquirido un liderazgo
que representa un cambio hacia una linea mas supranacional respecto al

intergubernamentalismo imperante.

La ampliacion esta altamente amenazada por la influencia de actores
externos y la “crisis” del propio modelo occidental. En una etapa anterior en la
que la democracia y el liberalismo eran el unico game in town, la situacidn se
ha complicado en un mundo multipolar e inestable (Mounk & Foa, 2017). La
ampliacion podria ser retirada por algunos candidatos si ven que la UE no

ofrece ninguna garantia de un futuro prominente.

Sila UE quiere cumplir su objetivo de ampliacion antes de 2030, como lo
afirmo el presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, en septiembre de
2023 (Politico, 2023), la nueva Estrategia de Ampliacion debe tener un
compromiso real y superar los retrocesos sociopoliticos que distancian y
desmotivan a los paises candidatos, como lo son la divergencia econémica
entre los paises y la desigualdad interna, el autoritarismo y la corrupcion, y
por qué no, el trato diferenciado entre paises candidatos, reflejada en la

pérdida de objetividad e imparcialidad del proceso
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